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Die europdische Wasserrahmenrichtlinie -
Ein neues Zeitalter fuir Gewasserschutz

Sachsen-Anhalt stellt sich den ehrgeizigen Zielen

Mit der europdischen Wasserrahmenrichtlinie haben
wir endlich ein Instrument in der Hand, um den Ge-
wasserschutz in ganz Europa deutlich voran zu brin-
gen. Dem Gewasserschutz wird die Tiir in ein neues
Zeitalter gedffnet.

Wir, stlickeln“ FlieBgewadsser wie etwa die mit einem
nicht unwesentlichen Abschnitt durch Sachsen-
Anhalt flieBende Elbe nicht mehr in viele nationale
Landerabschnitte, sondern betrachten die Gewasser-
gute von der Quelle bis zur Miindung. Das ist konse-
quent und das macht Sinn.

Das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist ehrgeizig.
Bis zum Jahr 2015 sollen alle Fliisse und Seen sowie
das Grundwasser nach EU-weit einheitlichen Krite-
rien in einen guten Zustand gebracht werden.

Sachsen-Anhalt als Land von Elbe, Saale und Mulde stellt sich dem Ziel. Wichtige Arbeits-
schritte sind bereits angepackt worden wie die erste Bestandsanalyse. Weitere wie das
Aufstellen von Untersuchungsprogrammen oder Bewirtschaftungsplanen werden folgen.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist ein Prozess. Wir werden ihn offen und
transparent gestalten. Aber nicht nur die Umweltverwaltung steht vor einer groRBen
Herausforderung. Wir setzen auf die aktive Mitwirkung aller Beteiligten.

Die vorliegende Broschiire will einen ersten Uberblick zu den Hauptinhalten der Was-
serrahmenrichtlinie geben und informiert liber die bisherigen Realisierungsschritte. Die
Broschiire mochte anregen, sich in diesem spannenden Prozess zu engagieren. Niemand
sollte vergessen: Wasser ist ein kostbares Gut. Wasser bedeutet Leben. Wir wollen es
schiitzen und somit einen Betrag leisten fiir unsere Kinder, Enkel und Urenkel.

Auch sie brauchen sauberes Wasser zum Leben.

lhre

Petra Wernicke
Ministerin fur Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt
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1 Die Wasserrahmenrichtlinie -
Gewasserschutz endlich aus
einem Guss

Die Europdische Gemeinschaft hat seit An-
fang der siebziger Jahre mehr als 30 Richt-
linien auf dem Gebiet des Gewasserschut-
zes erlassen. Sie enthielten nur sektorale
oder nutzungsbezogene Regelungen und
waren nicht immer aufeinander abge-
stimmt. Mitte der neunziger Jahre setzten
Bestrebungen ein, die Vorschriftenfiille
durch einen einheitlichen Rahmen zu er-
setzen. Dieses Bestreben miindete im Erlass
der am 22.12.2000 als Richtlinie 2000/60/
EG in Kraft getretenen Wasserrahmenricht-
linie (WRRL).

Als Folge der Modernisierung des Gewas-
serschutzes wird in zwei Schritten bis 2013
eine Reihe alterer EG-Richtlinien zum Ge-
wasserschutz aufgehoben. Einige andere
Richtlinien bestehen zwar weiter, werden
aber in den von der WRRL geschaffenen
Rahmen eingebunden. Die WRRL ist also
keine zusatzliche Europaische Richtlinie,
sondern Rahmen fiir eine integrierte Was-
serpolitik.

2 Das Ziel - Der gute Zustand

Die WRRL hat sich einen umfassenden Ge-
wasserschutz auf hohem Niveau zum Ziel
gesetzt, der neben 6kologischen auch 6ko-
nomische Aspekte beriicksichtigt.
Folgende Umweltziele sind einzuhalten:

Fiir die Oberflichengewasser

® Erreichen bzw. Erhalt eines guten 6kolo-
gischen und chemischen Zustandes fiir
Flusse, Seen, Ubergangs- und Kusten-
gewasser

® Reduzierung der Verschmutzung durch
prioritare Stoffe (Schadstoffe)

® Vermeidung einer nachteiligen Verande-
rung des 6kologischen und chemischen
Zustands

Fiir das Grundwasser
@ Erreichen bzw. Erhalt eines guten chemi-
schen und mengenmaRigen Zustandes

® Verhinderung einer weiteren Verschmut-
zung (,,Verschlechterungsverbot®)

® Umkehr signifikanter und anhaltender
Trends ansteigender Schadstoffkonzen-
trationen (, Trendumkehr)

Kernziel der WRRL ist also das Erreichen
eines guten Zustandes fiir alle Gewdsser
(Oberflachengewasser und Grundwasser)
bis zum Jahr 2015.

Die Messlatte fiir die Zielerreichung ist der
Zustand, der sich in der Zukunft ohne
menschliche Einwirkungen im Gewasser
einstellen wiirde.



Was ist konkret unter dem
»guten Zustand“ zu verstehen?

Ein Oberflachengewasser ist nach WRRL in
einem ,guten® Zustand, wenn sowohl sein
okologischer als auch sein chemischer Zu-
stand mindestens gut ist.

Der ,,6kologische Zustand“ eines Ober-
flaichengewassers umfasst biologische, hy-
dromorphologische (Stromungsverhalt-
nisse, Gestaltung des Flussbettes und der
Ufer), naturraumliche sowie physikalisch-
chemische Komponenten.

Der chemische Zustand ist gut, wenn die
Grenzwerte bestimmter Schadstoffe und
so genannter prioritarer Stoffe eingehalten
werden. Eine erste Liste prioritarer Stoffe,
die 33 Schadstoffe bzw. Schadstoffgruppen
beriicksichtigt, wurde zwischenzeitlich in
den Anhang X der WRRL aufgenommen.
Fiir die prioritaren Stoffe sollen bis Ende
2006 auf europdischer Ebene EU-weit gel-
tende Qualitdtsnormen und Emissions-
grenzwerte festgelegt werden.

Der ,,gute Zustand“ des Grundwassers ver-
steht sich als ein ,,guter mengenmaRiger
und chemischer Zustand®.

Bezogen auf den guten mengenmaRigen
Zustand ist ein Gleichgewicht zwischen
Grundwasserentnahme und -neubildung
zu gewahrleisten. Wesentliches Kriterium
zur Bestimmung des mengenmafigen Zu-
standes ist der Grundwasserspiegel.
Wesentliche Kriterien zur Bestimmung des
chemischen Zustandes sind die Leitfahig-
keit und die Konzentration an Schadstoffen.
Dieses Kriterium der Stoffkonzentrationen
ist mit Ausnahme fiir Nitrat und Pflanzen-
schutzmittel weitestgehend noch nicht
konkretisiert.

Die Wasserrahmenrichtlinie enthalt jedoch
ausdriicklich das ,,Verschlechterungsver-
bot“ und das ,,Gebot zur Trendumkehr®.
Letztgenanntes bedeutet, dass bereits bei
einemTrend zu einer Steigerung der Kon-
zentrationen von Schadstoffen im Grund-

wasser gegenlaufige MaBnahmen zu ergrei-
fen sind.

Begradigte Fliisse - erheblich verdnderte
Gewasser?

Die Gewasser in Mitteleuropa sind in der
Regel Bestandteil einer vom Menschen seit
Jahrhunderten gestalteten und genutzten
Kulturlandschaft. In der Folge ist eine gro-
RBere Zahl unserer Gewasser gemessen am
MaRstab ihres natirlichen, das heif$t von
menschlichen Einwirkungen unbeeinflus-
sten Zustands, deutlich verandert. Nicht alle
diese Gewasser konnen entsprechend der
grundsatzlichen Zielvorgabe der WRRL bis
zum Ende des Jahres 2015 in einen naturna-
hen Zustand liberfiihrt werden. Die Wasser-
rahmenrichtlinie tragt dem Rechnung, in-
dem sie Ausnahmen zulasst, die jedoch an
strenge Voraussetzungen und Bedingungen
gebunden sind.

Ausnahmen:

® Eine Ausnahme wird bei (physikalisch)
erheblich veranderten und kiinstlichen
Gewassern zugelassen. Fiir solche Gewas-
ser gelten weniger strenge Qualitatsziele
(,,gutes dkologisches Potential“).

® Fiir Gewasser, die durch menschliche Ta-
tigkeiten, so beeintrachtigt oder die in
ihren natiirlichen Gegebenheiten so be-
schaffen sind, dass die Zielerreichung un-
moglich ist oder mit unverhaltnismaRig
hohem Aufwand verbunden ware, gelten
unter bestimmten Voraussetzungen eben-
falls weniger strenge Umweltziele. Es be-
steht hier die Moglichkeit einer Verlange-
rung der Fristen fiir die Zielerreichung um
maximal zwei mal sechs Jahre.

Ferner besteht unter bestimmten Vorausset-
zungen die Moglichkeit, die Fristen fiir die
Zielerreichung um maximal zweimal sechs
Jahre zu verlangern.



3 Der Weg - Schritt fiir Schritt Was ist zu tun?

zum Ziel
® Zunachst gilt es, die aktuelle Situation
der Flussgebietseinheiten zu erfassen

Das Ziel des,,guten Zustands® muss grund- und zu analysieren. Dies war Aufgabe
satzlich Ende 2015 erreicht sein. Berticksich- der bis Ende 2004 abzuschlieRenden
tigt man die Méoglichkeit von Fristverlange- Bestandsaufnahme.
rungen, handelt es sich um eine Genera-
tionenaufgabe. Der vorgegebene Zeitrah- @ Entsprechend den Ergebnissen der Be-
men ist angesichts der anspruchsvollen standsaufnahme sind im Anschluss bis
Zielstellung dennoch knapp bemessen. Ende 2006 Uberwachungsprogramme
Um die fristgerechte Zielerreichung zu ge- aufzubauen. Sie dienen der Uberpriifung
wahrleisten, verpflichtet die WRRL die Mit- und Erweiterung der Erkenntnisse aus
gliedstaaten zur Erfiillung eines zeitlich der Bestandsaufnahme, wobei ein beson-
gestuften Aufgabenbiindels: deres Augenmerk auf jene Gewasser zu

Aufgaben und Fristen nach Wasserrahmenrichtlinie

Termin Aufgabe

Dezember « rechtliche Umsetzung

2003 « Bestimmung der zustandigen Behorden

Juni 2004 - Benennung der zustandigen Behorden gegentiber der EU
Dezember - umfangreiche wasserwirtschaftliche,6kologische und
2004 okonomische Bestandsaufnahme der Gewasser:

- Analyse der Merkmale eines Flussgebiets

- Ermittlung und Beurteilung der signifikanten Belastungen
- wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung

- Verzeichnis der Schutzgebiete

Dezember - Aufstellung und Umsetzung der Monitoringprogramme
2006 - Veroffentlichung des Zeitplanes und des Arbeitsprogrammes zur
Aufstellung des Bewirtschaftungsplanes
Dez. 2007 - Veroffentlichung der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen
Dez.2008 « Veroffentlichung der Entwiirfe der Bewirtschaftungsplane
Dezember - Aufstellung und Veroffentlichung der Bewirtschaftungsplane
2009 - Aufstellung der MaRnahmenprogramme
Dez. 2010 - Einfiihrung kostendeckender Wasserpreise
Dez.2012 » Umsetzung der MalRnahmen
Dezember - Erreichung des Zieles ,guter Zustand“ in den Oberflachen-
2015 gewassern und im Grundwasser
- Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmen-
programme
Dezember « Fristverlangerung fiir die Zielerreichung

2021/2027




legen ist, bei denen die Zielerreichung
unwahrscheinlich oder unklar ist.

® Nach Auswertung der Erkenntnisse aus
Bestandsaufnahme und Uberwachungs-
programmen sind fiir jede Flussgebiets-
einheit, die zur Verwirklichung der Um-
weltziele erforderlichen MaRnahmen bis
Ende 2009 in einem MalRnahmenpro-
gramm zusammenzustellen. Jedes Pro-
gramm muss grundlegende MaRnah-
men enthalten, um die Mindestanforde-
rungen zu erfillen. Das Programm kann
dariiber hinaus erganzende MafRnahmen
enthalten. Die MafRnahmen sind bis 2012
umzusetzen.

® Die Zusammenfassung des MaRRnah-
menprogramms ist wesentlicher Be-
standteil des zeitgleich fiir jede Flussge-
bietseinheit aufzustellenden Bewirt-
schaftungsplans. MaRnahmenprogram-
me und Bewirtschaftungsplane sind re-
gelmaRig zu liberpriifen und gegebenen-
falls zu aktualisieren.

4 Die Veranderungen -
Ganzheitliche Sicht neu
im Gewasserschutz

Neue Raume fiir den Gewdsserschutz

Mit der WRRL erfahrt der Gewasserschutz
in Europa eine neue Dimension. Erstmals
orientiert sich die Bewirtschaftung der Ge-
wasser - unabhangig von Staaten-, Lander-
und sonstigen Verwaltungsgrenzen - an
den natiirlichen Gegebenheiten:

Bei FlieBgewassern also an ihrem Lauf von
der Quelle bis zur Miindung.

Flussgebietseinheit Elbe

Das Land Sachsen-Anhalt liegt in den Fluss-
gebietseinheiten Elbe und Weser, wobei
der Flachenanteil der Weser verhaltnis-
maRig gering ist.

Der weitaus groRte Teil Landesflache ge-
hort zum Flusseinzugsgebiet der Elbe.

Die Elbe ist ein europaischer Strom, in des-
sen Einzugsgebiet vier Staaten (Deutsch-
land, Tschechien, Polen und Osterreich) und
zehn deutsche Bundeslander liegen. Neben
sieben Bundeslandern, die direkt an der
Elbe liegen (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Hamburg und Schleswig-
Holstein) haben auch die Bundeslander
Berlin, Thiiringen und Bayern Anteile am
Elbe-Einzugsgebiet.

Das Flussgebiet Elbe wird gemeinsam von
Tschechien, Polen, Osterreich und Deutsch-
land unter dem Dach der Internationalen
Kommission zum Schutz der Elbe bewirt-
schaftet.

Flussgebietsgemeinschaft Elbe

Die Arbeiten fiir den deutschen Teil der
Flussgebietseinheit werden durch die Fluss-
gebietsgemeinschaft (FGG) Elbe wahrge-
nommen. Hier erfolgt die Koordinierung
und Abstimmung zwischen den zehn Bun-
deslandern, die Flachen im deutschen Teil
des Flussgebietes besitzen.

Die Geschaftsstelle der FGG Elbe hat ihren
Sitz in Magdeburg; Sachsen-Anhalt fiihrt
bis Ende 2006 den Vorsitz.

Der deutsche Teil der FGG Elbe ist in folgen-
de Koordinierungsraume eingeteilt:

- Tideelbe (TEL)

- Mittlere Elbe/Elde (MEL)

- Havel (HAV)

- Saale (SAL)

- Mulde/Elbe/Schwarze Elster (MES)

In den Koordinierungsraumen Mittlere El-
be/Elde und Saale hat Sachsen-Anhalt die
Federfiihrung libernommen.

Vergleichbare Strukturen wurden auch in
der Flussgebietseinheit Weser geschaffen.
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Anpassung der Wassergesetze
von Bund und Lindern

Die WRRL setzt auch rechtlich neue MaR-
stabe. Deutschland musste zunachst das
Wasserhaushaltsgesetz anpassen. Dies ist
durch das Siebte Gesetz zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes vom 18.Juni 2002
erfolgt. Dariiber hinaus ist eine Anderung
und Ergdnzung des Wasserrechts der Bun-
deslander erforderlich.

Der Rahmen des Wasserhaushaltsgesetztes
muss durch das Land Sachsen-Anhalt aus-
gefiillt werden. Dazu sollen die auf Landes-
ebene notwendigen Regelungen im Rah-
men eines , Vierten Gesetzes zur Anderung
des Wassergesetzes fiir das Land Sachsen-
Anhalt“ erfolgen. Folgende Regelungen
stehen an:

® Die Gewasser des Landes werden den
Flussgebietseinheiten Elbe oder Weser
zugeordnet und sind nach Flussgebiets-
einheiten zu bewirtschaften.

® Die Bewirtschaftungsziele eines ,guten
okologischen Zustandes® bzw. eines
»guten 6kologischen Potentials® und ei-
nes guten chemischen Zustandes fiir alle
oberirdischen Gewasser sowie eines gu-
ten mengenmaRigen und chemischen
Zustands des Grundwassers mussen bis
zum 22.12. 2015 erreicht werden.
Die oberste Wasserbehdrde wird ermach-
tigt, durch Verordnung Ausnahmen von
den gesetzlichen Zielvorgaben und Frist-
verlangerungen von grundsatzlich hoch-
stens zweimal sechs Jahren festzulegen.
Weitere Fristverlangerungen diirfen nur
dann gewahrt werden, wenn sich die
Ziele aufgrund der natirlichen Gegeben-
heiten auch nicht bis zum Jahre 2027
erreichen lassen.

® Die wichtigsten Planungsinstrumente
fiir die Erreichung der Umweltziele, nam-
lich MaRnahmenprogramme und Be-

wirtschaftungsplane, sind bis zum 22.12.
2009 aufzustellen und fiir die Entschei-
dungen der Behérden verbindlich.

® Erlaubnisse und Bewilligungen von Ge-
wasserbenutzungen sowie Mallnahmen
zur Gewasserunterhaltung sind an den
Bewirtschaftungszielen auszurichten.
Das Erreichen der Ziele darf nicht gefahr-
det werden. Das MalRnahmeprogramm
muss unverfalscht umgesetzt werden.

Zustandigkeiten zur Umsetzung

Die Gesamtverantwortung fiir die Umset-
zung der WRRL liegt beim Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt des Landes
Sachsen-Anhalt (MLU). Weitere wichtige
Aufgabentrager sind der Landesbetrieb fur
Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft
(LHW) und das Landesverwaltungsamt (LV-
wA). Wahrend der LHW die Hauptlast der
fachlichen Aufgaben zu tragen hat, ist das
LVWA fiir die Koordinierung der Umsetzung
und in Zukunft fir die Erstellung der sach-
sen-anhaltischen Teile der MalBnahmen-
programme und Bewirtschaftungsplane
zustandig.

Die Ausrichtung der WRRL auf lander- und
staateniibergreifende Flussgebietsein-
heiten, die Komplexitat und Vielzahl der
oft fachiibergreifenden Aufgaben sowie
das ehrgeizige Fristenkonzept der Richtlinie
erfordern besonders flexible, effizient und
aufeinander abgestimmt arbeitende Orga-
nisationsstrukturen.

Sachsen-Anhalt hat daher zur Umsetzung
der WRRL eine Projektorganisation aufge-
baut.



5 Bestandsaufnahme -
Der erste Schritt ist getan

Die bis zum Jahresende abzuschlieBende
Bestandsaufnahme ist eine erste wichtige
Etappe auf dem Weg zur Erreichung der
Umweltziele der WRRL.

Aufgabe der Bestandsaufnahme ist es
nicht, bereits den Gewasserzustand zu klas-
sifizieren. lhre Bedeutung liegt vielmehr
darin, dass mit ihr erstmalig die Situation
der Gewasser in der gesamten Europai-
schen Union flachendeckend erfasst wird
und dabei die Wasserkorper herausgefil-
tert werden, bei denen die Einhaltung des
guten Zustands auf der Basis der bestehen-
den Datenlage unwahrscheinlich oder un-
klar ist und fiir die deshalb zunachst ein
weiterer Untersuchungsbedarf besteht.

Methodik und Ergebnisse der
Bestandsaufnahme

A) Oberflachengewdsser

Die Bestandsaufnahme der Oberflachen-
gewasser setzt sich aus folgenden Einzel-
schritten zusammen:

1. Abgrenzung der einzelnen Oberflachen-
wasserkorper (OWK),

2. Ermittlung des Ist-Zustandes der Ober-
flachenwasserkorper,

3. Beurteilung der Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung des guten Gewasserzu-
standes bzw. Potentials fiir jeden Ober-
flachenwasserkorper,

4. Ermittlung, ob es sich um einen natrli-
chen oder kiinstlichen bzw. erheblich
veranderten Wasserkorper handelt.

Abgrenzung der einzelnen
Oberflachenwasserkorper:

Zur Abgrenzung der Oberflachenwasser-
korper wurden einheitliche und bedeu-
tende Gewasser bzw. Gewasserabschnitte
zusammengefasst. Als einheitlich waren
Gewasserabschnitte anzusehen, wenn sich
der FlieBgewassertyp und die Gewdsser-
kategorie (FlieR- oder Standgewasser) nicht
veranderten. AuBerdem durfte sich das
hydrologische Dargebot unterhalb von Zu-
fllissen maximal um ein Drittel erhohen.

Insgesamt wurden im Land Sachsen-Anhalt
374 Oberflachenwasserkorper ausgewie-
sen. Ermittlung des Ist-Zustandes der Ober-
flachenwasserkorper:

Die Ermittlung des Ist-Zustandes der Ober-
flachenwasserkorper erfolgte mit den der
vorliegenden Daten aus der behérdlichen
Gewasserliberwachung der Jahre 1999 bis
2002. Neue Daten wurden fiir die Erstbe-
wertung nicht erhoben.

Entsprechend der Vorgabe der WRRL war
fir die Darstellung des Gewasserzustandes
der 6kologische und der chemische Gewas-
serzustand zu ermitteln.

In der nachfolgenden Ubersicht auf Seite
12 sind die Komponenten aufgefiihrt, die
der Bewertung des Ist- Zustandes zu Grun-
de liegen.

Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung des
guten Gewasserzustandes bzw. Potentials
fiir jeden Oberflachenwasserkorper:

Die Zusammenstellung und Aufbereitung
der vorhandenen Gewasserdaten diente
der Abschatzung, ob ein guter Gewasser-
zustand in dem betreffenden Oberflachen-
wasserkorper ,wahrscheinlich, ,unwahr-
scheinlich” oder bei fehlenden Daten
yunklar” ist.

1



Bewertungskriterien der Stand- und FlieBgewasser

Standgewasser

Okologischer Zust’aﬂ?,-.:ﬁd“

« Trophie
« Uferauspragu ng

Fa
Chemischer Zustand
Spezifische Schadstoffe nach Anhang 5

Musterverordnung der LAWA

FlieBgewasser

Okologischer Zustand

« Saprobiologische Gewassergiit
- Gewasserstruktur

« Allgemeine chem.-physik. Stoffe
- Trophie

« Wanderungshindernisse
« Schadstoffe nach Anhang 4
Musterverordnung der LAWA

Chemischer Zustand
Spezifische Schadstoffe nach Anhang 5
Musterverordnung der LAWA

Die Zielerreichung in einem OWK ist wahrscheinlich, wenn ...

Einstufung des OWK in Gewassergiliteklasse I, I-Il oder Il erfolgte

Gewasserstrukturklasse 6 oder 7im OWK nicht auftritt

maximal einer der nachfolgenden Einzelstoffe liber den Richtwerten liegt

« Sauerstoffminimum mindestens 6 mg/I - Einstufung der Nahrstoffe in die chemische
Klasse |, 1-I-Il oder Il - Einhaltung der Temperaturwerte aus der Fischgewasser VO LSA
« Chloridkonzentration <200 mg/l opH-Wert zwischen 6 und 9

spez. Stoffe Anhang 4 Muster VO  Zielvorgabe fiir Einzelstoff eingehalten

spez. Stoffe Anhang 5 Muster VO  Zielvorgabe fiir Einzelstoff eingehalten

Standgewassertrophie max. 1 Klasse vom Referenzustand abweicht

weniger als 70% des Standgewasserufers eine gewasseruntypische Auspragung hat

kein signifikantes Querbauwerk vorhanden ist

Zunachst wurde fiir jede Einzelkomponente
die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung
beurteilt. Daran schloss sich die Bewertung
des 6kologischen und chemischen Zustan-
des an. Daraus wurde die ,integrale Ge-
samtbewertung” abgeleitet.

Die Zielerreichung wurde als ,,wahrschein-
lich“ eingeschatzt, wenn sowohl der 6kolo-

gische als auch der chemische Zustand po-
sitiv bewertet wurde. Wenn die Zielerrei-
chung des 6kologischen oder des chemi-
schen Zustandes ,,unklar” war, wurde auch
der Gesamtzustand als ,unklar“ einge-
schatzt. War nur ein Zustand als ,,unwahr-
scheinlich” beurteilt, wurde der gesamte
Oberflachenwasserkorper in seiner Zieler-
reichung als ,,unwahrscheinlich® bewertet.



Beispiel zur Bewertung eines FlieBgewassers

Betrachtungsraum/ | dkologischer Zustand integrale
Wasserkorper- Bewertung
Bezeichnung
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Zielerreichung
wahrscheinlich

- Zielerreichung
unwahrscheinlich

Zielerreichung
unklar

In dieser Tabelle wird das Vorgehen bei der
Zielerreichung beispielhaft dargestellt.

Natdirliche oder kiinstliche bzw. erheblich
veranderte Oberflachenwasserkorper:

Die Wasserrahmenrichtlinie unterscheidet
in Bezug auf die Erreichung der Gewasser-
ziele naturliche und kiinstliche bzw. erheb-
lich veranderte Wasserkorper. Wahrend fiir
die natiirlichen Wasserkérper die Errei-
chung des, guten Zustandes realisiert wer-
den soll, wird fiir kiinstliche und erheblich
veranderte Gewasser lediglich die Errei-
chung des,,guten 6kologischen Potentials“
angestrebt.

In der Ubersicht auf Seite 14 ist dargestellt,
wann ein Gewasser als , kunstlich“ aus-
gewiesen wurde. Diese Wasserkorper wer-
den auch ,,AWB*“ (artificial water body) ge-
nannt. (siehe Schema zur Ermittlung kiinst-
lich und erheblich veranderter OWK - Seite

14)

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden
die erheblich veranderten Wasserkorper,
auch HMWB genannt (heavily modified
water body), vorlaufig identifiziert.

Die endgiltige Ausweisung wird auf
Grundlage weiterer Priifschritte spatestens
bis zur Aufstellung des ersten Bewirtschaf-
tungsplanes, dass heiflt bis 2009 erfolgen.
Die vorlaufige Ausweisung eines erheblich
veranderten Oberflichenwasserkorpers er-
folgte entsprechend der Ubersicht - Seite
14:Schema zur Ermittlung kiinstlicher Ober-
flachenwasserkorper (OWK).
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Schema zur Ermittlung kiinstlicher Oberflachenwasserkorper

Handelt es sich um (Art der Gewasser):

Hafenanlagen, Docks, gebaute Teiche, Kiesteiche, Kiesgruben, nein
Tagebaurestseen, Staubecken, Reservoirzuleitungen, Kandle
zwischen unterschiedlichen Gewassersystemen, Schiffahrtskanile,
Kanale zur Be- bzw. Entwasserung und Energiegewinnung

ja
Gewasserabschnitt ist vermutlich kiinstlich

y

Handelt es sich um einen Gewasserabschnitt in einem Geldnde, ja
das zuvor ein signifikantes Gewdasser aufwies?

neinl
nein Schaffung durch: ja

Verlegung und/oder Begradigung oder Aufstau bestehender
natiirlicher Gewasser oder physikalische Veranderung

Gewasser ist kiinstlich Gewasser ist nicht kiinstlich

Schema zur Ermittlung erheblich veranderter OWK

Geben relevante hydromorphologische Einzelparameter einen Hinweis
auf eine Gefahrdung des guten 6kologischen Zustandes

nein l - 1ija

Weisen relevante Einzelparameter auf hydromorphologische oder
hydrologische Veranderungen durch den Menschen hin, welche den ja
Gewasserabschnitt in seinem Wesen erheblich verandern?

nein l

Liegt im betrachteten Gewasserabschnitt ein Querbauwerk, das

auf Dauer und ganzjahrig zu erheblichen hydromorphologischen Ja
Belastungen flhrt?
nein l
keine vorlaufige Ausweisung vorlaufige Ausweisung
als erheblich veranderter als erheblich veranderter

Gewasserabschnitt Gewasserabschnitt




Vorldufige Ausweisung kiinstlicher und erheblich verinderter Oberflachenwasser-
korper in Sachsen-Anhalt
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Von den insgesamt im Land Sachsen-
Anhalt vorhandenen 374 Oberflachenwas-
serkorper (OWK) wurden vorlaufig 42,8 Pro-
zent als erheblich verandert und 14,7 Pro-
zent als kiinstlich eingestuft.

Koordinierungs-
raume
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gebiete
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Fir 32,6 Prozent der Oberflachenwasser-
korper wurde die Zielerreichung gegen-
wartig als ,,unklar“ eingeschatzt. 66,4 Pro-
zent der Oberflachenwasserkorper wurden
hinsichtlich ihrer Zielerreichung als ,,un-
wahrscheinlich“ ausgewiesen. Fiir ein Pro-
zent der Oberflachenwasserkaorper ist die
Zielerreichung bereits aus heutiger Sicht
,wahrscheinlich®.

Die Bestandsaufnahme hat fiir einen gro-
Ben Teil der Gewadsser ergeben, dass auf
der Basis der bislang vorhandenen Daten
die Erreichung des guten Zustandes als
unwahrscheinlich oder zumindest unklar
einzuschatzen ist. Hier sind unter anderem
folgende Ursachen zu nennen:

® Die Nahrstoffbelastung ist in einem gro-
Bem Teil der FlieBgewasser als erhoht
einzuschatzen. Ursache dafiir sind diffuse
und punktuelle Eintrage von Stickstoff
und Phosphor. Die Quellen der diffusen
Eintrage werden jetzt umfassend unter-
sucht.

® Als weitere Ursache ist die infolge
menschlicher Tatigkeit verursachte feh-
lende okologische Durchgangigkeit in
den Gewassern zu nennen. Wehre, Stau-
anlagen oder Talsperren bilden uniiber-
windliche Hindernisse fiir die Fische und
das Makrozoobenthos.

® Fiir die erstmalige Bestandsaufnahme
sind bei verschiedenen Einzelkomponen-
ten keine oder nur unzureichende Daten
vorhanden. Deshalb mussten die betrof-
fenen Oberflachenwasserkorper als
sunklar” bezliglich der Zielerreichung
des guten Gewadsserzustandes einge-
schatzt werden. In diesen Fallen wird in
den kommenden Jahren ein Gewasser-
monitoring durchgefiihrt.

® Positiv ist hervorzuheben, dass 75 Prozent
aller Oberflachenwasserkorper sich be-
reits in der Giiteklasse Il und besser be-
finden. Dies ist vor allem auch auf die

enormen Erfolge bei der Senkung der
organischen Belastung durch Klaranla-
genaus- und -neubau zuriickzufiihren.
Nur etwa 25 Prozent der Oberflachen-
wasserkorper noch nicht der angestreb-
ten Gewadsserglteklasse Il.

Dabei handelte es sich hauptsachlich um
kleinere FlieRgewasser. Dies zeigt, dass
die MaBnahmen im Bereich der Abwas-
serbehandlung konsequent weiter ge-
fiihrt werden miissen.

B) Grundwasser

Im Grundwasser stellen die Grundwasser-
korper die kleinste und eine moglichst ho-
mogene Einheit der WRRL dar. Sie erlauben
eine eindeutige Einschatzung, Beschrei-
bung und Uberwachung sowohl des men-
genmaRigen als auch des chemischen Zu-
standes. Die Grundwasserkorper sind in
Sachsen-Anhalt zu Grundwasserkorper-
gruppen zusammengefasst.

Die Abgrenzung der Grundwasserkorper
erfolgt nach hydrogeologischen, hydrauli-
schen und hydrologischen Gesichtspunk-
ten. Sie enden nicht zwangslaufig an der
Landesgrenze. Mal3geblich fiir die Abgren-
zung ist der obere Hauptgrundwasserleiter.

Insgesamt sind in Sachsen-Anhalt 71 Grund-
wasserkorper mit einer durchschnittlichen
FlachengroRe von ca. 278 Quadratkilometer
ausgewiesen. Die Lage und Grenzen der
Grundwasserkorper ist nebenstehender
Abbildung auf Seite 17 zu entnehmen.

Fiir alle Grundwasserkdrper wurde eine
erstmalige Beschreibung durchgefiihrt.
Weitergehend sind lediglich die Grundwas-
serkorper beschrieben worden, fiir die im
Ergebnis der erstmaligen Beschreibung die
Zielerreichung in Frage gestellt worden ist.

Die erstmalige und weitergehende Be-
schreibung hatte eine Abschatzung dahin-
gehend zum Ziel, ob der ,gute Zustand“
des Grundwassers erreicht wird, oder ob
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die Zielerreichung entsprechend dem der-
zeitigen Kenntnisstand bzw. auf Grund ei-
ner unzureichenden Datenlage als ,un-
wahrscheinlich / unklar” einzuschatzen ist.
In diesem Zusammenhang wurden all-
gemein beschreibende Angaben zu den
Grundwasserkorpern mit erfassten Gefahr-
dungspotenzialen (Belastungen) verschnit-
ten.

@ Bei der Analyse der Belastungen wurden
diffuse Schadstoffquellen und punktuelle
Schadstoffquellen im Hinblick auf den
chemischen Zustand betrachtet.

Diffuse Schadstoffquellen:

Diffus bedeutet zerstreut, durcheinander,
ohne genaue Abgrenzung. Stoffeintrage
aus diffusen Quellen kénnen wegen ihres
meist groRflachigen Auftretens eine
weitraumige Veranderung der natdrli-
chen Grundwasserbeschaffenheit verur-
sachen.

Ausgehend von der Landnutzung wurde
in Sachsen-Anhalt eine Emissions- und
Immissionsbetrachtung durchgefiihrt,
die die mafigeblichen Stoffeintrage aus
der Landwirtschaft (Nitrat, Phosphor,
Pflanzenschutzmittel) einbezogen hat.
Auf der Basis einer flachendeckend
durchgefiihrten Stickstoffbilanzierung
wurde das Nitratbelastungspotenzial fiir
jeden Grundwasserkorper dargestellt.

Punktuelle Schadstoffquellen sind raum-
lich eng begrenzte Kontaminationsherde
in oder auf der Erdoberflache. Besondere
Bedeutung fiir eine mogliche Grundwas-
serkontamination haben Altlasten (Alt-
ablagerungen und Altstandorte). Sie ha-
ben lokal erheblichen Einfluss auf die
Grundwasserbeschaffenheit, da hier in
einem eng begrenzten Bereich verschie-
denartigste Schadstoffe direkt oder indi-
rekt ins Grundwasser eingetragen wer-
den. In Sachsen-Anhalt kam der Bewer-
tungsansatz (Einzelfallbetrachtung) zur
Anwendung.

® Zur Beurteilung des mengenmaRigen
Zustands wurden die Grundwasserent-
nahmen der Grundwasserneubildung
gegeniibergestellt. Es wurde ermittelt,
ob die Entnahme in einem ausgewoge-
nen Verhaltnis zur Neubildung steht.

® SchlieBlich wurden bei der Analyse der
Belastungen noch die ,,sonstigen anthro-
pogenen Einwirkungen“ auf den Zustand
des Grundwassers betrachtet.
Hierunter sind solche Einwirkungen zu
verstehen, die nicht eindeutig aus Punkt-
und diffusen Quellen stammen bzw.
mengenmaligen Beeintrachtigungen
zuzuordnen sind. In Sachsen- Anhalt ge-
horen die mit dem Bergbau verbunde-
nen Eingriffe (Wasserhaltungen, Flutun-
gen) und die daraus resultierenden Ver-
anderungen der Grundwasserstands-
und - stromungsverhaltnisse sowie der
Grundwasserbeschaffenheit zu den be-
deutsamsten sonstigen anthropogenen
Einwirkungen.

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme aus
erstmaliger und weitergehender Beschrei-
bung wurden diejenigen Grundwasserkor-
per identifiziert, die den guten Zustand
gemal’ Artikel 4 WRRL bis zum Jahr 2015
wahrscheinlich nicht erreichen oder bei
denen die Zielerreichung unklar ist.

Von den 71 Grundwasserkorpern erreichen
rund 20 Prozent die Umweltziele bereits
aus heutiger Sicht. Fiir rund 8o Prozent der
Grundwasserkorper wurde die Zielerrei-
chung bezogen auf den guten chemischen
Zustand gegenwartig als unwahrschein-
lich oder unklar eingeschatzt.

Die Hauptursache dafiir liegt in den Bela-
stungen aus diffusen Quellen.

Bezogen auf den guten mengenmaRigen
Zustand wurden neun Grundwasserkor-
per ermittelt, fiir welche die Zielerreichung
als unwahrscheinlich oder unklar zu beur-
teilen ist.



In Zusammenhang mit sonstigen anthro-
pogenen Einwirkungen - Bergbau - ist fiir
zwei Grundwasserkorper die Zielerreichung
als unklar/unwahrscheinlich einzuschat-
zen.

C) Schutzgebiete

Nach den Vorgaben der WRRL war ein Ver-
zeichnis aller Gebiete zu erstellen, fur die
zum Schutz der Oberfldchengewasser und
des Grundwassers oder zur Erhaltung von
unmittelbar vom Wasser abhangigen Le-
bensrdumen und Arten ein besonderer
Schutzbedarf festgestellt wurde.

Art des Schutzgebiete

Dieses Schutzgebietskataster umfasst fol-
gende Arten von Schutzgebieten:

® Trinkwasser- / Heilquellenschutzgebiete

® Gebiete zum Schutz wirtschaftlich be-
deutender aquatischer Arten (Fischge-
wasser/Muschelgewasser)

® Erholungs- und Badegewasser

® Nahrstoffsensible und empfindliche Ge-
biete

® EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete mit
aquatischen Schutzzielen

Die betreffenden Schutzgebiete wurden in
Tabellen zusammengestellt und in einem
geographischen Informationssystem er-
fasst.

gemeldete Schutzgebiete Anteil an
in Sachsen-Anhalt Landesflache

Trinkwasser- /Heilquellenschutzgebiete 241 8,5%
Gebiete zum Schutz wirtschaftlich 8 410 km
bedeutender aquatischer Arten (Gewasserlange)
Erholungs- und Badegewasser 26 0,07 %

Nahrstoffsensible und
empfindliche Gebiete

entspricht der Landesflache )

EG- Vogelschutz- und FFH-Gebiete
mit aquatischen Schutzzielen

230 83 %

*)  Mit Verweis auf die Richtlinie 91/676/EWG (,,Nitratrichtlinie“) ist Deutschland - mit Ausnahme von Teilen
Bayerns - nahezu flachendeckend als nahrstoffsensibel ausgewiesen worden. Dariiber hinaus umfassen die nach
der Richtlinie 91/271/EWG (,Richtlinie Uiber die Behandlung von kommunalem Abwasser“) als empfindlich eingestuften

Gebiete, Sachsen-Anhalt ebenfalls flachendeckend.
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D) Wirtschaftliche Analyse -
Kostendeckende Wasserpreise

Die wirtschaftliche Analyse als weiterer Teil
der Bestandsaufnahme wird aufgestellt,
weil die Mitgliedstaaten laut EU bis 2010
dafiir zu sorgen haben, dass

@ die Wassergebiihren so gestaltet werden,
dass sie Anreiz fiir eine effiziente Was-
sernutzung geben.

® Zudem miissen die Wassernutzer einen
angemessenen Beitrag zur Deckung der
Kosten der Wasserdienstleistungen lei-
sten.

Klar ist, dass bei der Zusammenstellung
der MaBnahmenprogramme nach Mog-
lichkeit die kosteneffizientesten MaRnah-
men zur Erreichung der Zielsetzungen der
Wasserrahmenrichtlinie auszuwahlen sind.

Da es den Rahmen dieser Broschiire spren-
gen wiirde, soll es unter anderem auf Grund
der Spezifik des Themas ,Wirtschaftliche
Analyse“ einer nachfolgenden Veroffentli-
chung vorbehalten bleiben, die in Sachsen-
Anhalt umgesetzten Teilschritte zur wirt-
schaftlichen Analyse im Einzelnen zu erldu-
tern und in diesem Zusammenhang dann
auch die Ergebnisse vorzustellen.




6 Ausblick - So geht es weiter
in Sachsen-Anhalt

Die Bestandsaufnahme in Sachsen-Anhalt
ist abgeschlossen. Gegenwartig werden
die Ergebnisse in einem Bericht zusammen-
gefiihrt, der der Europaischen Kommission
bis Marz 2005 vorzulegen ist.

Parallel haben bereits die Vorbereitungen
flir den nachsten, bis Ende 2006 zu reali-
sierenden Schritt begonnen.

Dieser nachste Schritt beinhaltet das Auf-
stellen und in Betrieb nehmen von Moni-
toring-Programmen.

Sie dienen der ndheren Untersuchung aber
auch der Uberwachung der Gewésser.
Wasserkorper, die aufgrund fehlender Da-
ten in der Bestandsaufnahme hinsichtlich
ihrer Zielerreichung als ,,unklar“ eingestuft
werden mussten, werden in diesem Schritt
naher untersucht.

Erst nach der Vervollstandigung der Daten-
lage wird es moglich sein, alle Gewasser
eindeutig zu klassifizieren.

Auf dieser Grundlage werden in einem wei-
teren Schritt bis Ende 2009 MalRnahmen-
programme zur Zielerreichung abzuleiten
sein.

Wo kann ich mitwirken?

Alle Interessierten sollen sich friihzei-
tig in die Umsetzung der WRRL ein-
bringen kénnen.

Deshalb wird auf der Landesebene ein
Gewasserbeirat zur Information, An-
horung und aktiven Beteiligung von
Vertretern der organisierten Offent-
lichkeit eingerichtet. Im Gewasserbei-
rat werden Themen, die von libergrei-
fender, landesweiter Bedeutung sind,
behandelt.

Um auch auf regionaler Ebene einen
Dialog mit interessierten Gruppen her-
zustellen, sollen zwei Gewdsserforen
als regionale Gesprachskreise zur
WRRL geschaffen werden.

Bei der Aufstellung der Bewirtschaf-
tungsplane wird ein dreistufiges Ver-
fahren zur Information und Anhérung
der Offentlichkeit durchgefiihrt.

® Die erste Stufe dieses Verfahrens
wird spatestens Ende 2006 mit der
Veroffentlichung des Zeitplans so-
wie des Arbeitsprogrammes fiir die
Erstellung des Bewirtschaftungs-
plans eingeleitet werden.

® Ein Jahr spater wird ein Uberblick
Uber die fiir das Einzugsgebiet fest-
gestellten wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen veroffentlicht.

® Spatestens Ende 2008 wird ein Ent-
wurf des Bewirtschaftungsplans
veroffentlicht.

Auf allen Anhérungsstufen besteht
jeweils die Moglichkeit, innerhalb von
sechs Monaten zu den veroffentlich-
ten Dokumenten Stellung zu nehmen.
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