Gewasserbeirat des Landes Sachsen- Anhalt

Geschaftsstelle des Gewasserbeirates
Ministerium fur Landwirtschaft und
Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt
Olvenstedter Stralle 4

39109 Magdeburg

Ergebnisniederschrift
Uber die zehnte Sitzung des Gewasserbeirates des Landes Sachsen-Anhalt am
27.08.2008 im Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt

Teilnehmer: siehe beiliegende Liste (Anlage 1)

TOP 1

BegrufRung/ Protokollbestatigung

BegriiRung

Herr Dr. Milch begriuf3t die Mitglieder des Gewésserbeirates zur zehnten Sitzung.
Als Gaste bzw. Referenten nehmen Herr Zender und Herr Wenzel vom Landes-
verwaltungsamt (LVwA), Herr Henning vom Landesbetrieb flir Hochwasserschutz
und Wasserwirtschaft (LHW) und Frau Schaffranka von der Landesanstalt fir Alt-
lastenfreistellung (LAF) teil.

Herr Dr. Milch begrif3t als neues Mitglied fur die Industrie- und Handelskammer
Halle-Dessau Herrn Senkbeil und bedankt sich bei Herrn Dr. Krenzien, der alters-
bedingt ausgeschieden ist.

Die Vertreter der Bundes der Ingenieure fir Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und
Kulturbau e.V. — BWK und des Helmholtz-Zentrums fur Umweltforschung — UFZ
haben im Vorfeld der Sitzung mitgeteilt, dass eine Teilnahme nicht mdglich ist.

Protokollbestatigung/ Tagesordnung

Das Protokoll der neunten Sitzung wurde den Mitgliedern tbersandt. Schriftliche
Anmerkungen zum Protokoll sind nicht eingegangen.

Schriftliche Anderungswiinsche zu der mit der Einladung bekannt gegebenen Ta-
gesordnung sind ebenfalls nicht registriert.

Das Protokoll zur neunten Sitzung gilt damit als einvernehmlich verabschie-
det.



TOP 2

Vorgehensweise und Sachstand zur Entwicklung des Landesbeitrages fir
die Mallnahmenprogrammentwiirfe der FGG Elbe und FGG Weser

Im Vorfeld der Sitzung wurden an die Mitglieder des Gewasserbeirates Sitzungs-
unterlagen zum Tagesordnungspunkt 2 versandt. Sie enthalten Informationen tber
Beginn und Ausgestaltung der zweiten Phase der lokalen Einbeziehung sowie eine
Tabelle mit der Zusammenfassung aller Malinahmenvorschlage.

Zu den Sitzungsunterlagen ergeht der Hinweis, dass dem Anschreiben und der
Tabelle kein Bezug zum Gewasserbeirat zu entnehmen war. Der Hinweis wird fir
den kinftigen Versand bertcksichtigt.

Der zeitliche Ablauf der zweiten Phase der lokalen Einbeziehung wird einleitend
wie folgt zusammengefasst:

- Die Verbande und Nutzer hatten bis zum 31.07.2008 Gelegenheit, Hinweise
und Anmerkungen abzugeben. Einen entsprechenden Hinweis folgend, nach
dem einige Landkreise den Termin fur die Abgabe von Stellungnahmen vor-
gezogen haben, hat das MLU auf eine einheitliche Abgabe in allen Landkrei-
sen und kreisfreien Stadte zum 31.07.2008 hingewirkt.

- Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben dem LVwWA zum 15.08.2008 ge-
bindelt zugearbeitet. Fur den Betrachtungsraum Milde-Biese/ Aland erfolgte
die Ubergabe durch den zustandigen Landkreis in Vorbereitung der Gremien-
informationen bereits zum 01.08.2008.

Aus der Sicht des MLU machen die nunmehr vorliegenden Ergebnisse der zweiten
Phase deutlich, dass der Prozess im Zeitraum seit der letzten Sitzung mit einer er-
heblichen Kraftanstrengung vorangetrieben wurde. Besonderer Dank richtet sich in
diesem Zusammenhang insbesondere an die mitwirkenden Vertreter im Ehrenamt.
Mit Blick auf die kommenden Arbeitsschritte wird groRer Wert auf Fortfihrung der
guten Zusammenarbeit gelegt.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung der zweiten Phase der lokalen Einbeziehung be-
richtet das LVwWA. Dazu werden am konkreten Bespiel des Betrachtungsraumes
Milde/ Biese/Aland die Ergebnisse der Beteiligung der lokalen Ebene anhand einer
PowerPoint Prasentation vorgestellt (Tischvorlage zur Sitzung).

Im anschlieRenden Dialog werden folgende Aspekte erdrtert:

o Der Vertreter des Bundes fir Natur und Umwelt e.V. merkt an, dass es aus
seiner Sicht viele MaRnahmen mit ,erheblichem Klarungsbedarf‘ im Hinblick
auf die Gewasserunterhaltung gibt.

Dazu vertritt das LVWA die Auffassung, dass MalRBhahmen mit geringem Kon-
sens sich vorrangig auf MalRnahmen zum Gewasserausbau beziehen. Die
Themen werden in der Folge aufgearbeitet.

Das MLU erlautert in Beantwortung der Frage die Systematik der Maf3nah-
menplanung und zieht Bilanz aus der zweiten Runde der Beteiligung der loka-
len Ebene. Demnach basieren grundlegende Maflinahmen auf gesetzlichen
Verpflichtungen und muissen an die Flussgebietsgemeinschaften entspre-
chend der Abforderung gemeldet werden. Darlber hinaus sind ergdnzende
MalRnahmen zu planen, wenn die bestehenden Belastungen dies erfordern.
Zum einen sind ergédnzende Maflinahmen in Planung, zu denen gleichwohl
Konsens verzeichnet wird. Dazu gehoren z.B. Landesvorhaben zur Deich-



rickverlegungen an Gewassern erster Ordnung, AbwassermafRnahmen oder
Mafnahmen zur Altlastensanierung. Die letztgenannten bilden einen wesentli-
chen Schwerpunkt auch mit Blick auf die Meldungen nach Brissel. Es gibt
aber auch eine Reihe von ergdnzenden MalRnahmen, die einer vertiefenden
Untersetzung bedurfen. Dazu zéhlen vorrangig MalRnahmen, die der Gewas-
serentwicklung dienen. Die Entscheidung Uber die Umsetzung dieser Mal3-
nahmen kann erst auf der Grundlage von noch zu erstellenden Gewasserent-
wicklungskonzepten getroffen werden. Hierbei ist an Gewassern Il. Ordnung
die enge Zusammenarbeit mit Unterhaltungsverbanden (UHV) zwingend.
Nach Vorliegen der Gewasserentwicklungskonzepte ist abschleiRend festzu-
stellen, welche MaRRnhahmen zur Gewasserentwicklung sinnvoll, konsensual
und finanzierbar sind.

Das Verfahren der lokalen Beteiligung ist insofern nicht abgeschlossen, son-
dern muss fortgesetzt werden. Erst wenn Vorhaben als sinnvoll identifiziert
sind, kdonnen férmliche wasserwirtschaftliche Verfahren eingeleitet werden.
Die vertiefende Prifung und Vorbereitung der Gewasserentwicklungskonzepte
wird deshalb auch schon 2009 beginnen; ab 2010 stehen Mittel zur Verfi-
gung. Vor Umsetzung der Mittel missen alle notwendigen Voraussetzungen
vorliegen. Die Unterhaltungspflichtigen und Beteiligten sind aufgerufen,
zweckmaRige Malinahmen rechtzeitig zu identifizieren und zu untersetzen,
damit die Umsetzung der MaRnahmen ordnungsgemal’ unter Einsatz der For-
dermittel erfolgen kann.

Der Vertreter des Landvolkverbandes geht davon aus, dass die erganzenden
Maflnahmen mit EU-Mitteln umgesetzt werden sollen und fragt, wie mit dem
Eigenanteil umgegangen wird und wer tber die Umsetzung entscheidet

Der Vertreter des Waldbesitzerverbandes schlief3t sich dem an und verweist
dariiber hinaus auf die im Rahmen der Bearbeitung des Umweltgesetzbuches
(UGB) aus seiner Sicht erkennbaren Tendenzen zur Ausweitung des Unter-
haltungsbegriffes in Richtung einer stark 6kologisch gepragten Gewasserun-
terhaltung.

Der Vertreter des Wasserverbandstages bittet um Klarung der Finanzierung
sowohl des Eigenanteils bei Férdermitteln als auch zu Finanzierung des not-
wendigen Personalaufwuchses. Er verweist auf die bestehenden Belastungen
der Unterhaltungsverbande durch den modifizierten Flachenbeitrag. Er fragt,
wer als Trager der MalRnahme eintritt, sofern der UHV zur Umsetzung nicht
bereit ist.

Zu den drei Frageblodcken teilt das MLU folgendes mit:

Zur Finanzierung von erganzenden MafRRnahmen stehen Fordermittel vorran-
gig aus verschiedenen Forderprogrammen zur Entwicklung des landlichen
Raumes (ELER) und den Européaischen Fischereifonds (EFF) zur Verfigung.
Aus diesen Forderprogrammen konnen MalRnahmen vollstandig finanziert
werden, so dass ein Eigenanteil der Zuwendungsempfanger entfallt. Zur Aus-
gestaltung der Forderung werden mit dem Protokoll vertiefende Erlauterungen
erfolgen (siehe Anlage 2). Gegenwartig sind die entsprechenden Forderrichtli-
nien in Vorbereitung. Eine Finanzierung wird ab 2010 mdglich. Die UHV sind
als Antragsteller vorgesehen. Damit wird es erstmals méglich sein, den UHV
fur geeignete Malinahmen Fordermittel zu Verfliigung zu stellen. Zur Frage der
Tragerschaft von MalRnahmen ist darum davon auszugehen, dass die identifi-
Zierten MalRnahmen von groRem allgemeinem Interesse sind.

Zur Frage des Dialoges uber ein mogliches Umweltgesetzbuch verweist das
MLU auf das Verbandegesprach, das speziell zum UGB in der Vorwoche der
Gewasserbeiratssitzung stattgefunden hat.



Der Vertreter des Landvolkverbandes weist auf die schon heute schwierige
Haushaltslage in den Unterhaltungsverbanden hin. Es ist deshalb davon aus-
zugehen, dass die UHV die MalRnahmen im Falle einer Finanzierungsliicke
nicht umsetzen kénnen. Es kdme zu hohen Belastungen in kurzen Zeitrau-
men, die von den Beitragszahlern nicht zu leisten sind.

Hierzu wurde vom MLU klargestellt, dass gesetzliche Unterhaltungspflichten
nicht betroffen sind. Speziell fir die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben sind
fur die Unterhaltungsverbé&nde in der letzten Novelle des Wassergesetzes
Sachsen-Anhalt entsprechende Regelungen geschaffen worden. Es wird
nochmals darauf hingewiesen, dass mit Hilfe der Forderprogramme zweck-
mafige Malinahmen durchgefihrt werden sollen.

Der Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes weist darauf hin, dass Unter-
haltungsverbande von Stadten und Gemeinden getragen werden. Neben dem
Wasserverbandstag soll deshalb auch der Stadte- und Gemeindebund zu die-
sen Fragen einbezogen werden.

Seitens des LVwWA wird erlautert, dass die Einbeziehung der Gemeinden in
den Prozess gegenwartig vorbereitet wird. Dazu soll insbesondere der Anho-
rungsprozess genutzt werden. Abstimmungen mit dem Stadte- und Gemein-
debund sind dazu im Vorfeld vorgesehen.

Grundsatzlich wird aus vollzugsrechtlicher Sicht dargestellt, dass es ohne An-
tragsteller fur formliche Verfahren auch keine Verfahren geben kann. Ein
grundsatzlicher Verzicht auf Antragstellungen wéare aber unter Berucksichti-
gung der verfugbaren Finanzierung Uber Férderprogramme nicht nachvoll-
ziehbar und insbesondere auch nicht im Interesse der Unterhaltungspflichti-
gen.

Aus der Sicht des Landesbauernverbandes wird festgestellt, dass im Betrach-
tungsraum Milde/Biese/Aland die Unterhaltungsproblematik noch nicht voll-
standig gelost ist

Das MLU verweist hierzu auf die im Ergebnis der Gesprache mit Verbanden
bereits eingeleiteten konkreten Schritte.

Der Vertreter des Waldbesitzerverbandes bittet um eine Darstellung der finan-
ziellen Prognosen in der Gesamtschau.

Das MLU fuhrt dazu aus, dass eine vollstdndige Kostenschatzung zum ge-
genwartigen Zeitpunkt noch nicht moglich ist, da viele MaBhahmen noch dis-
kutiert werden. Aussagen sind aber zur mittelfristigen Finanzplanung und zu
Fordermitteln aus ELER, EFF und ERFE mdglich, woraus sich der verfligbare
Finanzrahmen ergibt. Darlber hinaus ist auch auf die Mittel zu verweisen, die
unabhéngig von den speziellen Ansatzen zur Umsetzung der WRRL zur Ver-
fugung stehen. Grundsatzlich wird festgestellt, dass die Finanzierung der
Malinahmen im ersten Bewirtschaftungsplan gesichert ist. Weiter wird festge-
stellt, dass nur Mallnahmen finanziert werden, deren Sinnhaftigkeit gegeben
ist. Besonders kostenintensive Mafinahmen werden nochmals hinsichtlich ih-
rer Kosteneffizienz geprift.

Der Vertreter des Landvolkverbandes bittet darum, Grundlagen fir die For-
dermittelanmeldungen zur Verfiigung zu stellen.



TOP 3

Die Ubergabe einer Auflistung wird zugesagt (siehe Anlage 2).
Beschlusse:

1. Der Gewasserbeirat nimmt den Sachstand zur Kenntnis.

2. Der Gewasserbeirat wird Uber die Ergebnisse der Datentibergabe an die
Flussgebiete Elbe und Weser nach dem Umlaufverfahren (auf CD) in-
formiert.

Schnittstellen zur WRRL aus Sicht der Altlasten

Grundsatzlich ist festzustellen, dass dem Thema ,Altlasten” innerhalb der FGG El-
be auf Grund der historisch bedingten Ausgangslage eine wesentliche Bedeutung
zugemessen wird. Aus Sicht von Sachsen-Anhalt ist ein besonderes Anliegen dar-
zustellen, welche enormen Anstrengungen seit Beginn der 90iger Jahre bei der
Sanierung der Altlasten und der Reduzierung der Stoffeintrage in die Gewasser
unternommen wurden.

Fir die LAF stellt Frau Schaffranka die Schnittstellen zwischen der Altlastenthema-
tik und der WRRL anhand einer PowerPoint-Prasentation vor. Die Inhalte sind der
Anlage 3 zu enthehmen.

Im anschlieRenden Dialog werden folgende Aspekte erortert:

o Der Vertreter des Waldbesitzerverbandes fragt, wie mit der Entsorgung der
kontaminierten Schlamme umgegangen wird?

Hierzu wird seitens der LAF auf ein aktuelles Beispiel der Unterhaltungsmaf3-
nahme am Schachtgraben im ehemaligen Chemiedreieck verwiesen. Dabei
hat der UHV im Rahmen seiner Zustandigkeit Unterhaltungstatigkeiten vorge-
nommen; die LAF hat die Mehrkosten zum Beispiel fur die Entsorgung der
Sedimente finanziert. Dies war in diesem Fall moglich, da fir den Bereich des
ehemaligen Chemiedreiecks eine Freistellung von der Altlastensanierung vor-
liegt. Grundsatzlich gibt es keinen Automatismus fir eine Finanzierung Utber
die LAF, es gelten grundsatzlich das Verursacherprinzip und das Prinzip der
Verhaltnismanigkeit.

Der Vertreter der Industrie- und Handelskammer Magdeburg verweist in die-
sem Zusammenhang auf Konsequenzen, die sich aus dem Umwelthaftungs-
gesetz ergeben: demnach muss der mégliche Verursacher nachweisen, dass
ihn keine Schuld trifft.

o Der Vertreter des Landvolkverbandes fragt im Zusammenhang mit der Um-
weltzielbestimmung, ob fir Altlasten die Verhaltnismafigkeitsprifung grund-
satzlich angewendet wird.

Das Prufschema ist nach Aussage des LVwWA fir alle MaRnahmen gleich-
gestaltet. Bei MalRnahmen zur Altlastensanierung liegt fur die Anwendung der
VerhaltnismaRigkeitsprifung auf Grund der umfangreichen Voruntersuchun-
gen eine sehr gute Ausgangsdatenlage vor.

o Der Vertreter des NABU fragt am konkreten Beispiel Zielitz, ob die LAF An-
knipfungspunkten bzw. Finanzierungsmdglichkeiten bei der Sanierung der
Graben sieht.



TOP 4

Nach Aussage der LAF sind die Zielitz betreffenden Flachen nicht freigestellt.
Insofern scheidet eine Finanzierung Uber die LAF in diesem Fall aus. Eine
Freistellung ist nicht moglich, da es sich um einen laufenden Betrieb handelt.

Der Vertreter der Wasserversorger weist auf die bestehenden Sonderauflagen
zur Fassung und Uberwachung der Haldenwésser hin.

Beschluss:
Der Gewasserbeirat dankt Frau Schaffranka fur die Darstellung der Schnitt-
stellen zur Wasserrahmenrichtlinie.

Sonstiges

Der Vertreter des Landvolkverbandes merkt an, dass ein Angebot zur Kooperation
zwischen Landwirtschaftsverb&nden und MLU zur Umsetzung der WRRL dem
MLU zugegangen ist. Er bitte darum, dieses Angebot mit den Verbanden zu bera-
ten.

Seitens des MLU wird hierzu ein Gesprachangebot an die betroffenen Verbande
unterbreitet.

Als Termin fur die nachste Sitzung wird vereinbart: 24. Juni 2009; 15:00 Uhr
Die Sitzung soll als Schwerpunkt die Anhérung zum Bewirtschaftungsplan beinhal-
ten, zum Zeitpunkt der Sitzung sind dann auch inhaltliche Aussagen zum Anho-

rungsverfahren maoglich.

Abschlieend wird auf die Moglichkeit der Einberufung einer Sitzung bei Bedarf zu
einem friheren Zeitpunkt verwiesen.
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Dr. Wolfgang Milch f.d.R. Ulrike Hursie

Anlagen:

1. Teilnehmerliste
2. Ubersicht Férdermittel WRRL
3. Vortrag LAF



